06.08 2019

Vedr. museernes og attraktionernes rente- og afdragsfrie lan i
Arbejdsmarkedets Feriefond

Baggrund

Arbejdsmarkedets Feriefond (AF) er en selvejende institution, hvis uddelingspraksis
har sit udspring i en @&ndring af Ferieloven fra 1974, og som gennem arene har haft det
udmerkede og sympatiske formaél, at uddele ikke haevede feriepenge fortrinsvis til
ferieophold for bern og familier, der midlertidigt ikke er i stand til at forserge sig selv,
og for i tiden til udvikling af feriecentre og attraktioner i hele Danmark.

Som folge af at regeringen i perioden 2013 til 2016 overfarte 360 mio. kr. fra AF til
statskassen, opstod i 2014 et gnske fra AF’s bestyrelse om at &endre vedtaegter, sa de
afspejlede de vaesentlig reducerede midler til uddeling. Vedtaegtseendringen, udformet
som "Bekendtgarelse nr. 673 af 23. juni 2014”, blev udarbejdet af Styrelsen for

Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) og tiltradt af daveerende Beskaftigelsesminister
Mette Frederiksen (S). I bekendtgarelsen blev primeert to forhold aendret: 1) bestyrelsen

for AF blev halveret, og 2) man andrede fokus til udelukkende at sikre midler til at
statte ferieophold for vanskeligt stillede familier og bern. Fokuseringen beted, at AF
f.eks. ikke leengere skulle statte ferieprojekter med rente- og afdragsfrie lan.

I processen frem mod nye vedtegter anmodede AF i sit interne heringssvar til STAR, at:

“Fonden gnsker et klart politisk mandat til at afvikle fondens laneportefalje samt en

Kklar legitimering af de veerktgjer, der kan vaere nadvendigt at tage i brug for at realisere

afviklingen”. Fonden foreslér falgende nye bestemmelse: § 3, stk. 5. ”Fonden skal
tilstraebe sig pa at afvikle eksisterende lanebevillinger, hvis konkrete forhold taler
herfor” (internt hgringssvar til STAR d. 13.5 2014). AF’s hgringssvar blev indskrevet
direkte i AF’s reviderede vedtagter

Efterfolgende anmodede STAR og AF Kammeradvokaten om en notits vedr. hvordan
man efterfalgende kunne foretage afvikling af 1anene bevilliget af AF. Notitsen fra
Kammeradvokaten foreld d. 1. december 2015. Her i fastslés det, "Narvarende notits
forholder sig ikke til den konkrete héndtering af det enkelte lineengagement og udger

heller ikke en udtemmende juridisk raddgivning for s& vidt angar valget af afviklingsform

for det konkrete laneengagement”. Notitsen opregner fire forskellige muligheder for
afvikling af 1aneengagementerne. (Kammeradvokaten, d. 1. december 2015. 7212545)
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Efterfolgende fremsendte AF en anmodning om tilbagebetaling af 49 1an fordelt pa 46
lantagere — herunder 30 kulturinstitutioner. Den samlede hovedstol pé disse 1an var ca.
867 mio. kr. Lanene er af meget varierende storrelse, men er i alle tilfeelde givet for en
periode pa 25 ar. Lanene var af alle blevet opfattet som donationer, hvorfor
anmodningen fra AF var meget overraskende for de implicerede. Det var gennem &rene,
og ved l&nenes tilblivelse, blevet bedyret, at 1aneforholdet ved udlgb uden problemer
kunne forlaenges eller evt. mortificeres, hvilket aktivt blev fremhaevet af bide AF’s
medarbejdere, direktion og bestyrelsesmedlemmer i perioden hvor lanene blev givet.

Lén eller donation?

Lanene blev typisk stillet til rAdighed for museer og institutioner i ferie- og
oplevelsessektoren til projekter, som ikke havde en gkonomi, som gjorde det muligt at
optage fremmedfinansiering pad markedsmeessige vilkar. AF begrundede ldngivningen -
frem for uddeling som donation - med, at fonden gennem tinglysning af et
ldnedokument gnskede at sikre, at de bygninger og anleeg som ladnene blev ydet til, blev
anvendt til det patenkte formal. I forbindelse med lanene havde AF ofte indflydelse pa
andre finansieringskilder til et givent projekt, og AF havde ogsé gnske om, pa linje med
evt. andre fonde, at blive hadret i donationslister og pa plaketter, som ydede bidrag
uden tilbagebetalingsforpligtelse. Med andre ord var AF’s 1an helt at ssmmenligne med
donationer.

AF har i egne regnskaber, gennem arene for vedtaegtsaendringen i 2014 i gvrigt heller
ikke noteret laneforholdet som fordringer (hvis de var mere end 3 ar), men reelt
afskrevet dem (se f.eks. AF’s arsberetning 2015, Finansielle forhold, negletal (s. 20)).

Organisationen Danske Museer fik ved en anmodning om aktindsigt d. 8. 3 2017
lejlighed til at konstatere, at ovenstdende beskrivelse af sagen er korrekt — og at museer
og andre kulturinstitutioner med rette har kunne opfatte laneforholdet som beskrevet
ovenfor. Det bekraftes f.eks. i mail fra STAR d. 28.4 2014 til medlemmerne af AF-
bestyrelsen: i mailen ”... udkast til nye vedtagter for Arbejdsmarkedets Feriefond”. Her
opregnes konsekvenserne ved e&ndringer af de enkelte paragraffer, og her kan under § 3
pkt. nr. 3 leeses: “Det kommer Klart til at fremga, at AFF ikke laengere stotter jord og
mursten eller giver rente- og afdragsfrie 14n, der naermest automatisk forlaenges. Der
bliver dog en kattelem i form af tilskud, hvis tilskuddet understotter formalet efter § 2,
stk. 1.” Netop denne passus gentages i gvrigt ordret (i punkt 2) i den rent interne
heringsfase blandt bestyrelsen i AF, af Dansk Arbejdsgiverforenings repraesentant,
(hgringssvar af 5. 5 2014 til Arbejdsmarkedets Feriefond).

AF og Beskaftigelsesministeriet valgte i udgangspunktet, efter Kammeradvokatens
notits fra d. 1. december 2015, at forholde sig til lanene, som var de optaget pa
almindelige kommercielle vilkér - og opererer bl.a. med tilbagebetaling for tid til en
tilbagediskonteret veerdi, og om at szlge fordringen til ‘'markedsverdien’.
Kammeradvokaten noterer i gvrigt i notitsen, at ldntager gennem 25 ar har kendt
forfaldstidspunktet, og at man har haft god tid til at spare op. Men lénene er altsa i
praksis givet til institutionerne ud fra ovenstaende filantropiske motiv og i gvrigt til
institutioner, som ikke kan opna 1an pa normale markedsmaessige vilkar.

Det bor i gvrigt bemarkes, at konsekvensen af &ndringen af AF-bekendtgarelsen, mod
sedvane, Ikke var i offentlig horing blandt bergrte parter eller organisationer som
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ODM. Det foreckommer meget besynderligt, nar der er tale om sé drastiske aendringer,
som den nye bekendtgarelse leegger op til.

De rente- og afdragsfrie 1an er séledes givet til ikke-kommercielle aktgrer (museer er i
Unesco’s definition, at regne for non kommercielle aktarer). Nar AF velger at kraeve
disse 1an indfriet pé trods af, at man ved l&nenes optagelse har givet lantagerne en
forventning om, at lgbetiden administrativt kunne forlaenges flere gange, er der reelt
tale om, at AF @ndrer uddelingsprincip med tilbagevirkende kraft. At traekke midler
tilbage, som man tidligere har givet til ikke kommercielle kulturelle formal mv. kan kun
opfattes som lgftebrud.

Politisk proces

Pa foranledning af henvendelser til Organisationen Danske Museer blev sagen massivt
omtalt i medierne i pdsken 2017. Davaerende beskaftigelsesminister Troels Lund
Poulsen bedyrede da, at han ville lase problemstillingen inden sommerferien 2017, ”i
erkendelse af sagens alvorlige karakter for de implicerede”.

I forbindelse med et samrad i Beskaftigelsesudvalget med deltagelse af bade davaerende
beskaftigelsesminister Troels Lund Poulsen (V) og davaerende kulturminister Mette
Bock (LA) d. 17. 5 2017, havde Beskaeftigelsesministeren dagen for samradet besluttet at
bestille en redeggrelse i forhold til EU retslige forhold fra Kammeradvokaten. Samradet
gav derfor ingen indikationer pa en politisk lasning. Kammeradvokatens redeggrelse
forela i september 2017. Her anfgres i hovedtrak, at der efter gode samtaler med
Kommissionen (om evt. kollision med EU’s statsstgtteregler) ses flere muligheder for
losning — og der skitseres en rackke mulige losningsforslag til politisk afklaring
(Kammeradvokaten, Arbejdsmarkedets Feriefond — en mulig lesningsmodel, 19.
september 2017).

Aktuel status:

Juli 2019 er sagen stadig uafklaret. Sidste meddelelse fra den davaerende
beskeftigelsesminister var saledes ved &rsskiftet 2018/19. Denne gang med udsigt til en
losning ved sommerferien 2019. I april 2019 blev denne frist for en lgsning dog &ndret,
for fjerde gang, til udgangen af 2019. Dvs. mere end 2 Y2 ar efter sagen startede.

Der henvises stadig til komplicerede og langvarige forhandlinger med EU-
Kommissionens konkurrence-generaldirektorat. EU-bureaukrati anvendes sdledes som
arsag til at sagen trakker ud.

Organisationen Danske Museer er pa ingen made imponeret over sagens fremdrift. Vi
har undervejs atholdt tre mgder med daveerende beskeftigelsesminister Troels Lund
Poulsen, det sidste d. 9.10 2018. Hver gang er der blevet udtrykt stor forstaelse og lovet
hurtig afklaring — og ikke mindst betids information fra Beskaftigelsesministeriet. Et
lofte der i gvrigt ikke efterfolgende er blevet effektueret i departementet. ODM er
saledes pa intet tidspunkt blevet informeret fra ministeriet. Vi bad derfor d. 20.6. 2019
om aktindsigt, specielt med henblik pé at fa indsigt i forhandlingerne med EU-
kommissionen, for at kunne folge sagens aktuelle status. Mod forventning og meget
nedsldende fik vi medio juli afslag pé viden og indsigt, alene med begrundelse i
tidsforbrug.

Insolvente kulturinstitutioner:
I mellemtiden er de forste institutioner i klemme. ODM har veret i kontakt med en af
de ramte institutioners revisor, der er i tvivl om det betimelige i at godkende
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regnskab/budget, for hvad der kan betragtes som en insolvent virksomhed truet af
fallit. Aktuelt er Middelaldercentrets (ved Nykebing F.) forste 1an udlebet pr. 1.7. 2019.
Institutionen er i realiteten derfor insolvent og er helt uden mulighed for at betale. Det
er vaerd at bemaerke, at mange af lantagerne er vaesentlige forvaltere af dansk kultur- og
naturarv, og ofte er placeret i gkonomisk sarbare egne af landet, hvor indtegterne fra
turismen betyder meget.

Det kan nogternt konstateres, at AF har udestaende rente- og afdragsfrie 14n til
kulturelle institutioner pa over 500 mio. kr. @nsket om at traekke et siddant belgb ud af
kultursektoren vil medfere betydelige vanskeligheder — for nogen givetvis konkurs.
Onske:

En bred kreds af de ramte institutioner gnsker en snarlig afklaring, der betyder at

ldnene enten eftergives en gang for alle - eller forleenges rente- og afdragsfrit i
yderligere 25 ar. Praecist som det blev formuleret ved indgaelsen af lanene.

Med venlig hilsen

Nils M. Jensen
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